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图情新讯 
2024 年第 4 期（总第 80 期），2024 年 12 月 1 日 

 

【图书馆“十五五”规划】 

2025 年是“十四五”规划的收官之年，也是承接“十五五”的关键一年，随着“十四五”

规划的圆满收官，我们即将迎来充满挑战与机遇的“十五五”时期。在这个关键的历史节点，

我们有必要深入思考和规划未来五年高校图书馆的发展方向和目标。制定“十五五”规划不

仅是对过去经验的总结，更是对未来发展的深思熟虑。“十五五”时期是我国高等教育发展

的关键时期，也是高校图书馆转型升级的重要阶段。随着信息技术的飞速发展，图书馆的服

务模式、资源建设和管理模式都面临着前所未有的挑战和机遇。因此，制定一个科学、合理、

前瞻性的“十五五”规划，对于指导图书馆的未来发展具有重要意义。 

 国家发改委“十五五规划”编制总体指导 

8 月 21 日，国家发展和改革委员会发文《怎样谋划“十五五”》，从五个方面对全国各部

门制定相关领域的“十五五”规划做出了总体的指导，主要包括：从“两个大局”出发识变

应变求变、从“三个面对”入手紧扣阶段特征、提出关键任务重大举措、聚焦关键堵点用于

解锁新知创新方法、从宏观和微观汇聚各方智慧。除此之外，国家发改委发布了“十五五”

规划研究重点及方向以及“十五五”时期新兴产业发展趋势研判，为制定“十五五”规划的

编制时间节点、研究领域、要点堵点焦点做出了整体指导。总体而言，国家发改委明确：发

展新质生产力是“十五五”规划基本思路与研究重点。 

相关链接：https://www.ndrc.gov.cn/wsdwhfz/202408/t20240821_1392494.html 

https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202403/content_6941917.htm 

 图书馆领域“十五五”规划相关论文 

以“图书馆”“高校”“文化”等为检索词同“十五五”进行组配，构建检索式进行检索，

7 月以来，同图书馆“十五五”规划相关的科研论文共 6 篇，相关论文发表在《图书馆论坛》

《图书馆建设》《图书馆杂志》。 

1、“十五五”时期我国公共文化服务体系发展趋势研判与对策思考 

（范周、郑元瑶，《图书馆建设》） 

摘要：公共文化服务体系的发展，对于切实保障人民群众的基本文化权益、推动社会精

神文明建设进程，具有深远意义。“十五五”时期我国公共文化服务体系的发展应立足科技

革命新挑战、立足人口发展新常态、立足国家发展新战略、立足国际环境新变化。当前，基

于服务质效不高、互惠力度不足等发展重难点问题，我国公共文化服务应在以下方面进行提

升：加强公共文化服务供给，促进精神生活共同富裕；创新公共文化服务方式，纾解供需两
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端对接难题；拓展公共文化服务场景，赋能城乡空间扩容提质；统筹公共文化建设力量，夯

实基层人才队伍根基。 

2、关于公共文化服务“十五五”战略规划的思考 

（柯平、彭亮，《图书馆论坛》） 

摘要：“十五五”阶段的新变化将给公共文化服务带来深刻的影响，公共文化服务要在

变革的内外部环境中实现高质量发展，就要充分了解环境与发展态势，通过科学战略规划思

维来思考具有中国特色的公共文化服务战略规划。文章在概述战略规划思维的基础上，从国

家政策、改革创新、数智技术等角度重点分析公共文化服务目标与任务、公共文化服务重点

与难点、公共文化服务转型与升级，为促进公共文化服务发展制定“十五五”战略规划提供

借鉴。 

3、党的二十届三中全会擘画“十五五”公共文化服务新篇章 

（陈建，《图书馆论坛》） 

摘要：党的二十届三中全会为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业矗立起

新的里程碑。处于“十四五”与“十五五”交接期的公共文化服务应直面中国式现代化进程

中由新时代、新使命及高质量发展主题带来的结构、功能与品质要求。而经过近二十年探索

发展，公共文化服务已经在广度、厚度、高度、新度上为回应中国式现代化积聚了文化硬件、

软件、生态与载体等优势。以党的二十届三中全会精神为引领，“十五五”时期的公共文化

服务发展应融入并推进中国式现代化，主要进路包括“一源一驱四化并进”，即以习近平文

化思想为源泉，以新质生产力为驱动，通过精准化、合作化、融合化、精品化协同并进，谱

写中国式现代化公共文化服务新篇章。 

4、为高质量发展而谋划：公共图书馆“十五五”战略转移 

（柯平，《图书馆杂志》） 

摘要：在现代公共文化服务体系建设的推动下，我国各级各类公共图书馆取得了可喜的

成就和长足的进步。进入高质量发展阶段，公共图书馆强化了高质量发展意识和新理念，开

始了以质量为导向的图书馆高质量服务。在新的环境下，图书馆面临新的机遇与挑战，制订

“十五五”规划就是为公共图书馆高质量发展而谋划，重点实现四个战略转移，即面向成效

的战略转移，面向基层的战略转移，面向共享的战略转移和面向智慧的战略转移。 

5、公共图书馆“十五五”战略规划前瞻研究：历程回溯、业务变化及思考要点 

（冯玲，《图书馆论坛》） 

摘要：国家发展改革委已启动“十五五”规划的前期研究工作，公共图书馆应提前思考

和全面谋划面向“十五五”时期的关键命题。文章回顾公共图书馆战略规划的发展历程及总

结新阶段公共图书馆的业务发展变化，结合规划编制的实践经验，提出公共图书馆“十五五”

战略规划的四大思考要点。 

6、公共图书馆“十五五”规划编制思路与建议 

（黄百川，《图书馆论坛》） 

摘要：作为实现 2035 年远期目标的关键五年，“十五五”规划对我国公共图书馆的高质
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量发展具有深远影响。文章梳理“十四五”以来我国社会经济、公共文化服务体系和公共图

书馆事业发展情况，应用 PEST 分析框架全面审视“十五五”时期国内外宏观环境，深入分

析图书馆行业发展趋势，在此基础上提出公共图书馆“十五五”规划的编制原则和目标蓝图，

并详细阐述其路径建议，旨在为我国公共图书馆“十五五”规划的科学编制提供参考，确保

公共图书馆在新时期更好地适应社会需求，提升服务效能，促进文化繁荣。 

 图书馆领域“十五五”规划行业动态 

1、上海图书馆承担承担的上海市“十五五”规划前期课题 

上海图书馆承担《“十五五”期间上海加快建设社会主义国际文化大都市，打造习近平

文化思想最佳实践地的目标、思路和重点举措研究》。此前针对此议题在 6 月召开研讨会，

市发改委规划处赵方捷介绍了“十五五”规划前期课题的研究要求，陆颖代表课题组对前期

研究成果进行汇报。与会专家结合自身专业领域，分别从文化发展模式、领域特征、政策变

化、典型案例及产业环境等方面提出了详尽的指导意见和建议。刘海英主任提出应在把握国

内外发展大背景的基础上，围绕国际文化大都市，发挥图情研究特长，为决策提供支撑。郑

学宏副处长肯定了馆所长期以来的相关研究工作，并希望课题组能够进一步探索上海文化发

展的新模式和新典范。 

原文链接：https://www.library.sh.cn/article/92161 

2、山东省图书馆建馆 115 周年开启“十五五”公共图书馆事业新篇章 

10 月 30 日上午，山东省图书馆在总馆报告厅举办建馆 115 周年暨“十五五”时期公共

图书馆发展与改革重点学术报告会。本次活动以“百十五年风华正茂，新征程上再创辉煌”

为主题，旨在回顾过去的成就，展望发展的蓝图，共同开启“十五五”山东省图书馆事业发

展新篇章。报告会邀请到了中国图书馆学会副理事长、中山大学信息管理学院程焕文教授围

绕“‘十五五’时期公共图书馆发展与改革重点”作专题学术报告。程焕文教授从党的二十

届三中全会提出的深化文化体制机制改革入手，从完善公共文化服务体系、智慧图书馆建设、

公共图书馆服务供给体制机制改革等方面，系统阐述了“十五五”时期公共图书馆发展与改

革的重点和规划 

原文链接：https://news.iqilu.com/shandong/kejiaoshehui/20241030/5735828.shtml 

3、全国工科高校图书馆馆长会议 

11 月 27 日-28 日，第 23 届工科高校图书馆馆长年会由清华大学图书馆主办，会议议题

是：“人工智能对图书馆服务与发展带来的机遇和挑战”和“‘十五五’期间工科大学图书馆

如何更好服务学校发展大局”，共同商讨工科高校图书馆如何做好“十五五”前期准备工作。 

会议链接：https://gk.lib.tsinghua.edu.cn/ 

4、南京大学针对校内各部门开展“十五五”规划编制工作培训 

9 月，南京大学开启了面向校内包括图书馆在内的各部门党政领导干部以及专家学者的

培训，培训主题为“十五五”规划编制工作，主要设计模块包括：理论政策学习、编制工作

实务、履职能力提升、经济形势与社会热点、综合素质提升、江苏特色与江苏经验、现场教
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学七个板块。 

原文链接：https://shpx.nju.edu.cn/ae/57/c59450a699991/page.htm 

5、2024-2030 全球及中国数字图书馆行业研究及十五五规划分析报告 

本报告研究“十四五”期间全球及中国市场数字图书馆的发展现状，以及“十五五”期

间行业发展预测。重点分析全球主要地区数字图书馆的市场规模，历史数据 2019-2023 年，

预测数据 2024-2030 年。本文同时着重分析数字图书馆行业竞争格局，包括全球市场主要企

业中国本土市场主要企业竞争格局，重点分析全球主要企业近三年数字图书馆的收入和市场

份额。此外针对数字图书馆行业产品分类、应用、行业政策、行业发展有利因素、不利因素

和进入壁垒也做了详细分析。 

来源：QYResearch（可靠性有待考验）https://cn.qyresearch.com/reports/3659350/digital-library 

6、2024-2030 全球及中国 RFID 图书馆管理系统行业研究及十五五规划分析报告 

本报告研究“十四五”期间全球及中国市场 RFID 图书馆管理系统的发展现状，以及“十

五五”期间行业发展预测。重点分析全球主要地区 RFID 图书馆管理系统市场规模，历史数

据 2019-2023 年，预测数据 2024-2030 年。本文同时着重分析 RFID 图书馆管理系统行业竞

争格局，包括全球市场主要企业中国本土市场主要企业竞争格局，重点分析全球主要企业近

三年 RFID 图书馆管理系统的收入和市场份额。此外针对 RFID 图书馆管理系统行业产品分

类、应用、行业政策、行业发展有利因素、不利因素和进入壁垒也做了详细分析。 

来源：QYResearch（可靠性有待考验）https://cn.qyresearch.com/reports/3648681/rfid-library-

management-systems 

 国外高校图书馆未来战略规划 

1、斯坦福大学图书馆未来战略方向（2024.05） 

斯坦福大学图书馆根据当前知识信息环境的变化趋势，按照 GOST（目标、目的、战略

和战术）框架制定一系列战略方向和途径，从宏观层面制定今后图书馆发展的战略。在日常

运营中，图书馆的重点可以拉向多个方向：从结构性资源不足到增强读者体验;从与斯坦福大

学主要合作伙伴的深入合作到改进服务以支持跨学科研究;从馆藏开发到空间利用。然而，战

略方向应将这些问题提炼成一套稳定的互补原则，以帮助图书馆就如何最好地为斯坦福大学

的教职员工和学生塑造信息生态系统做出平衡的决定。最终，将今后斯坦福大学图书馆的发

展战略方向总结为四个方面：通过创新应对不断变化的学术环境；交付集合以满足当前和未

来的需求；促进开放、公平（可查找/可访问/可互操作/可重用）和公平的信息获取；加强员

工多样性、协作和福祉。 

原文链接：https://library.stanford.edu/news/stanford-university-libraries-strategic-directions 

2、伦敦大学学院（UCL）图书馆 2024-2027 战略规划 

UCL 图书馆始终贯彻为学校发展服务的方针，根据 UCL 的 2034 年规划，制定了图书

馆 2024-2027 年战略规划，总体目标包括：我们将以数字和可持续的方式开放我们丰富的馆

藏，以支持知识创造：应用新技术和开发创新服务，在开放科学领域发挥国际领导作用；领
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导 UCL 艺术和文化愿景的发展；与学生、研究人员和其他社区合作，实现变革。在具体的

战略内容从“助力学生成长”“提高馆藏可访问性”“开放科学、研究与影响”“艺术与文化”

“提升员工”“促进变革”六个方面，强调数字技能、新技术应用、更开放包容等。 

原文链接：https://www.ucl.ac.uk/lccos/about-lccos/lccos-strategy-2024-2027 

3、西北大学图书馆战略新目标（2024.11） 

西北大学图书馆为了应对当前数字化、智能化发展的趋势，从三个方面制定了图书馆发

展的新目标：转变数字科研范式；提升学术资源可及性；加强图书馆促进科研与教学的实践。

在其战略中特别提到了图书馆应当如何应对 AI 发展，如何利用 AI 建设智慧图书馆。并分享

了西北大学图书馆利用 AI 改造各项服务的具体实践。（详情见文件包） 


